
JOINT LEGISLATIVE AUDIT AND REVIEW COMMISSION
OF THE VIRGINIA GENERAL ASSEMBLY

The Future of the
Chesapeake Bay
Bridge-Tunnel

COMMISSION DRAFT

November 19, 2002





   

�

�

�������������������
	��
����
��������������������

�

�

�

�

	����������������

�

�

�

�

�

�

��������	
��
� ��� 
�����

�����������
���� 
��������������
�������	
	������

��������������������������	������ ���������
����� ��������
 ���� ��������
�	���������� ���
	��� ��!��"�� �#����
� $	�
��� �	 ������ ��� ������������
�
������
���
���������
�������	
��
� ���	����
�����	 %��
�
������
������!�������
��������
���
��������!��"��
�
�
�
�

�
������� !��"���# ��$%�����%�� #� &�	����������

�
��# �' ��()*�+,,+�



   

�



������� ��		
��
���
����� �������������� ���������������		����

�

����	�� -����
$����.�

������������	��
���
�
�������������

���
����������
�����������
�
�������
�
��
�������
������ �!�
���� ��������������������
�������"�������#��������$
��
�
��
�
��� ����$
��
�
����
������� �����
�
������������������������������
�� 
���%�& � ���
����
����������������'
���������������'�������"�������#�������������������()���������
�������
�
��������*�������
������������%%)�����
����������������!�
���� ���
��������
���������������
��
��+��
���%%%�� �
�
������������������!
���
������!�
�������������
�����
����������� �
������������!�������������
,�� �����������������
��������
'���������
�����������������
�����!��������-��
�����
����������.�#��/������( �����
����������
�� �
����
����������$
��
�
�0��1��
�����2
������#�������������

��
���������������������
���
�
���!��������������	��
���
�
���������������3
���
�� ������
�
������!�
'
�
������
��������������������$
��
�
���

�
�����
���
�������
�����'���
�������
��
����������������!������4�������+��

���!�� ���������#��������'
�����������5��)��
��
������������
����!��������������
���
�����������
�
�����6�� �����4�������+����!���������'�����'
���������������
�����������

�
�����������
��
���(7�������
��������8
��������������������'�������������
�������
����� ���������� ���� ������
�� 
������ ��� ���� ���
�
��� ��� ���� "������� #���� � ���� 9))9�
4������� +����!��� �
������� ���� :�
��� ;��
����
'�� +��
�� ���� /�'
��� ����
��
���
�:;+/�����������������
�������������������������������������	��
���
�
�������������
2:/�9�)�����
�
�������
�����������'
�����<�������������
����������������
�
�����������

������������
����������������"�������#�������������������������=������������
�
����������������������������������������
��������������
�
��=��������
�
������������
�����
��������
���
��0�����
�
�� ������
��� �����������
���=����������������
����#����������
��
������
�
���������������������
�
������������

�
������������	��
���
�
�����������

Source:  Chesapeake Bay Bridge-and Tunnel District. 
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�
The Thimble Shoal Tunnel and fish-
ing pier, looking north. 

The North Channel bridges, looking south toward 
the Chesapeake Channel Tunnel. 
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(In $Millions, Current Toll Rates) 

�

Year 

General 
Fund 

Balance 
Total Debt 
Capacity 

Principal 
Outstanding 

Debt 
Capacity 
Available 

Total 
Funds 

Available 

Tunnel 
Construction 

Costs 

Funding 
(Shortage)/

Excess 

2002 $  64.2 $315 $218.7 $  96.3 $160.5 $468.9 $(308.4) 
2010 119.9 390 114.9 275.1 395.0 558.1 (163.1) 
2014 220.8 399 113.7 285.3 506.1 608.8 (102.7) 
2015 246.8 409 113.2 295.8 542.6 622.2 (79.6) 
2020 350.8 449 71.5 377.5 728.3 693.8 34.5  
2025 450.5 453 0 453.0 903.5 773.5 130.0  

�
Source:  JLARC staff analysis of CBBT financial and other data. 
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Source:  JLARC staff photographs. 
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Source:  JLARC staff illustration. 
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Source:  Chesapeake Bay Bridge-and Tunnel District. 
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Thimble Shoal Tunnel and fishing 
pier, looking north. 

North Channel bridges, looking south toward the 
Chesapeake Channel Tunnel. 
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Source:  Chesapeake Bay Bridge and Tunnel Commission. 
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S.S. Pocahontas, one of seven ferries that 
provided service to the Eastern Shore. 

Crossing the bay by 
ferry. 
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Source:  Chesapeake Bay Bridge and Tunnel District. 

�
a. Piling segments were “spun” in 16 foot
sections, and strung together with steel
cables to complete a full piling.  Each
piling is 4.5 feet in diameter. 

�
b. Concrete trestle bridge decks were
poured at the Cape Charles plant and car-
ried by barge to the construction site in the
bay. 

c. Pilings were driven into the floor of the
bay and finished with a horizontal cap.
The pilings and cap are called a bent. 

d. Pre-cast sections of bridge deck were
placed on pairs of bents. 

f. The tunnels consist of 18 or 19 steel
tube segments, each 286 feet long, with
concrete road decks, walls, and ceilings. 

e. Four islands were constructed in the
bay from sand and rock.  The islands
are the anchors for the ends of the two
tunnels.  Each island is eight acres in
area. 
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Source:  Chesapeake Bay Bridge and Tunnel District. 
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a. Concrete sections were pre-cast at the
Little Creek property in Virginia Beach. 

�
b. Pre-cast bridge decks were set in place. 

c. Piers were constructed for the parallel
North Channel Bridge. 

d. Box girders were used for the new
North Channel Bridge, eliminating the
need for a truss structure. 
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Source:  Chesapeake Bay Bridge and Tunnel District. 
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Bond Issue 

Par Amount 
Original Issue 

 
Purpose 

Outstanding 
Amount* 

1960 Revenue $200,000,000 Construction of original facility $                  0 
1991 Revenue 30,400,000 Parallel construction planning 17,297,145 
1991 Refunding 113,345,000 Refunding of 1960 Revenue Bonds 0 
1995 Revenue 42,450,000 Construction of parallel bridges 0 
1995 GR Revenue 60,250,000 Construction of parallel bridges 28,441,768 
1996 GR Refunding 74,125,000 Refunding of 1991 GR bonds 70,058,209 
1998 Refunding 44,405,000 Refunding of 1991 GR bonds 47,774,402** 
2001 Refunding 30,390,000 Refunding of 1995 revenue bonds 31,903,561** 
2001 GR Refunding 22,835,000 Refunding of 1995 GR/RB bonds 23,931,768** 
Total $618,200,000  $219,406,853 
 
  *Outstanding amount as of July 1, 2002. 
**Includes unamortized Original Issue Premium/Discount and Underwriter’s Discount. 
Source: Chesapeake Bay Bridge-Tunnel bond Official Statements and Director of Finance. 



�������� ��		
��
����
����� �������������� �(������)*��)������+�
���

����!�����
������
���%%�������
������'��!��������������������!�
�����!��
����!�����������
������������!�������

������
��
���
���%%��������/�'�����
����
/������
����@�!�������9 ��%%������������������������'���������������
����������'�����
!��������������������������
�������������������!�
���� ���
����������������������D����

��� !�����E� �+� ��!��?�����4�������/�'�����
����/������
��� �1�'��!���9� � �%%���
����!�
�������'������������������������������
���!���� ����������������DF��
���!�����E��
4��������������
���!�����������!���
�������!�����������������
������
���!������

�
����!�����������
��������������'�������'�����������������������
�������������

@
��� ���������
��
���
����?�
���������
���
�������������������'�� �!��������������
��

���������������
�����
����� �������
������'
�����'����������
�
���������'���())���������
����������������������������������������������������
��
��������
�������������������

���!���� ������9)����������������������������������������
��
��������
�����������
���� �������� �������
��� !������ � ������ !���� ��'������ �������� ���� ���� ��� ��'������
���������� ������
������������ ���� ���
�
�� ���
��� 
���������?�
����!�� ������'���������
���� �������
���� ����� ��?�
��� ����� ���� ������ !����
���� � �
��� ����� �������� ���'
����
����� ���� �����
�� �*��
�
���� ����������� �������� ����� ��� ���
��� ���
���� � �
��� �������
����� ��������������$3>������3C$ ������

�������������������
���
���
����?�
����
����
����������
��������
�����
������������F���������
��������'����� ����������	������
��������
������������������
������'�������������

�
����!�����������
�����������?�
��������
���
�������
������������
������
�����

���������������������
������
�������������
�
����������������������������
������!����
D��
���
����
�����������
� ����	
�����������������
�
���E�������������
������
����0��
�������
�������������������
�����������������
���������������������
������������!��
����
��������?�
����!��������'�����������������
��
���
����?�
���������������������
��

��� �������� ����
�� 
�� ��������� ������� �����������
������ ���� �������
������
��������
�����
���
������� �� �
*��������
��������� �����'������� ��� �������� ���� �����������
�
������������������
������
���� ��������������������
������������	�
����
�
���!������
��
����������������

�
��������
��
��� 
����?�
����!������!�����������
�������������������������

!����������*���������
��������!�� �
�����
�������������� �����������
���� ���������
����
������������
�����
����� ���������!�����������������'����?�������
���������
��
��
��0���*�������������������*������������!�����������������������������������
����
����� �����
� �����������
�������������
�
����

������1*���""�*���%�� # �$ �

-��@6�9))9 �( 9%& &7)�'��
��������������
�
�������������+!����77�����������
��� ����� �����
������ ����� ���� �
���� ����	��� ����� ����
�
�������
��� ��� �����
�� 
�� �����
!������������'������	�����'��
�����������������*������!
���
������#
�����%%9 ������
��
����
����������!����9(������������������'������������������������%�A����9))������
!���������*
�������(�)��������������������+�������
�����*���� ��
'�������
����������
��� ����
���� ���� !���� ���� "������� #����� ���� $
��
�
�� 
����� ����� � �����
�� 
���������
�
��
�
�������
����������������������-����������������9))9 ������*����� ����	������
�
������ 
��:��� ��
���&�� ()(�'��
������ ����� ������� �����
��'���������� 
��:������ �
�
����������& �A��'��
���� ����������������������������
��
���������	��������



�������� ��		
��
����
����� �������������� �(������)*��)������+�
���

�����

���
���
������� ��'����� ����������� ������
��� ��'������ ����� ��������
�
�����������������'�����
������������������������������
�
����������

�����������������

��!���������������!�������*�����������'��
�������
����������
�
�����@������������������
�����
��������	�������������������
��5�)���+�����
�
�������������5(������*���
����������
���� ���
������ � -�� C���� � ���� ����
��
��� 
����������� �� ��������� ����� �
������� ���
����������������
���
��
��9&�������
�������5&��������
�����������
��������������������
�
��������	����������������������������'������	��������������5�&����������*�� ��
*��
���
'��
��������5(�������
*��*���'��
�������>'����
����
�������'�����
����'��
���������5�)�
������������ �����������
�
�����5�)�
�������
����������'��
����
���������������������������
�������!�����
��5�)=��������
���!���������59A����������*��� ����59�������������*������
-��@6�9))9 ��������'�������������5(7�&��
��
����

�
����
���� ��� ��������� ����� ������
,��� ���� ������������� �����������
���


����������	����!���������������������������

� �����
��@6�9))9 ����������������
��������5%�& )�A���>�����������
�����'��������������������������������������
���
���
��������;
���������	� 
��$
��
�
��
��������� ������������
������� ���� ��������������
����������
���������������
�!���#��������������>�����������
�����'���������������
���5%%9 �AA�
��@6�9))9��������

����������������
������������
�����'����� ���������
��������
��������
��'��������
�'�������������
����������������������������5��)��
��
�
���
��@6�9))9���#� ���������'������
��9))9����������������5&���
��
����

���%! ��$�� "�	�����

���� �

�� ���� ������ ��F��� ������ ��
��� ���� ������� ����� ����� ���� ������
��'���������������������
����������
����!�����'
������'��
����!�����
�������
�����%%����
@6�9))(���!�����'
�����������������������599�&��
��
������������
*���������
���!����

��������3�!�����'
��������������������������������'���������������
�	
�������������
��!�����'
��������'����������������!�������%%��!�����������
�����

�
������������
������������������������
��������
����*��������������

�����

����
���!����������@6�9))(��������5% 7&) 7A)�����
���������������5&�� (%��
��������
���������@6�9))9���������*������ �����!����&�%������������!���9����
�������
�� �����
�������� ��������� ��� ������ 
�� @6� 9))9� ���� ������
��� � ��� 59�%� �
��
���� � ���� �������
���������*����
�������������������
��������������
�� ����59�&��
��
�����-��������������
���� ��
��������� �����'�� ���F���� � ��
�� ��
��������� 
�� ����
�� � ��
��� ��
���������
����� ��� ����
�
��� ���������� ����� ������� ��� �����
��� ������� ������� � 4������� �*�
������ ���
������������������
����!����
��������������������
'
�
��� ���������5�����
��
�
�����+�'���
�
�� �����������
��������
'
�
��������������������������
����
�����������
��
���!�������

�

�����
�
�����
'��������� � �����
�� �!����
�� ���������������������������*�

�����������������������������������
����������������
������������
���!�����������������
���
��������
,��
�����-������9))(�������
���!����� ������
���������
����!����
��������
����5��7��
��
�� ����F�����'����%������������������������+�'���
�
���
�����
�������������
����!�����
'������������������������ �>������
��
�
������*����
������
���������
�
�
���
������
��������������
������������
����������������
���!������!�����������*����
�
�����
��������
����!���(���

�



�������� ��		
��
����
����� �������������� �(������)*��)������+�
���

���� ��
��� �
������ ����� 
�� ���� ���
�
��� ����
��� ����� ���� �
*������ �����'��
��
��������������� �C�
������������F����� 
�������
*��������������� ����������������
�����'�� ��
��������� ���� � ��
��� 
�� ��?�
���� !�� ���� �%%�� !���� �������
����� � ��
��
��
��������� ����������� ����
�
�� ���F����� ���� ��F��� ����
�� � �������� � ��� 
����'��
��������������

���������� �C��������������F�������������
������ 
����'�����������
���������!�������������
������
����������?�
����!��!������'���������������������
�
*�����������'����
��������������
���������(����F����������
���5(%����
��
�� ��
���
5%��
��
�����������
��@6�9))(���-�����
�
�� �5&)) )))�
���������
�������������������
��
����������������'����
���������������

�
Table 2 
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Administrative Account FY 2002 Expenses FY 2003 Budget 

Administration $   285,585 $   312,400 
Public Relations 678,824 718,200 
Finance 259,936 290,100 
Operations 2,928,207 3,156,700 
Maintenance 2,467,415 2,668,850 
General Expenses 1,747,347 1,817,200 
Consultants, Legal, etc. 537,172 402,400 
Utilities 474,968 475,000 

Total $9,379,453 $9,840,850 

Source:  Chesapeake Bay Bridge and Tunnel District. 

�
Table 3 

�
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�����������
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Description Amount 

Salaries $5,979,200 
Benefits and Other Salary Expenses 1,817,200 
Advertising 535,000 
Utilities 475,000 
Maintenance Equipment, Supplies, Materials. 401,050 
Consulting 282,400 
Consulting (Engineering) 120,000 
Other 81,600 
Office Supplies and Equipment 55,500 
Travel and Expenses 53,400 
Memberships 17,000 
Training 13,500 
Administrative Computer Support         10,000 

Total $9,840,850 

Source:  Chesapeake Bay Bridge and Tunnel District. 
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Table 4 
������-�������2�����- ���� ������� �"#$%����"#3%�

 
 Accomack County  Northampton County 

Year Employment Annual Change  Employment Annual Change 
1960 9,407   5,681  

1961 9,523 1.2 %  5,904 3.9 % 
1962 9,445 -0.8  5,736 -2.8 
1963 9,708 2.8  5,589 -2.6 
1964 9,819 1.1  5,572 -0.3 
1965 9,932 1.2  5,334 -4.3 
1966 9,875 -0.6  5,671 6.3 
1967 9,831 -0.4  5,495 -3.1 
1968 10,198 3.7  5,188 -5.6 
1969 10,369 1.7  5,202 0.3 
1970 10,418 0.5  5,285 1.6 

 
Source:  JLARC staff analysis of Virginia Employment Commission data. 
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Table 5 
��������	��
���
�
����������������2���������

Effective March 1, 2002 
 
������ ��������������4�5
��������	�4�����6��� �����

1 Two axle, four tire vehicle including passenger car, pick-up truck, 
panel truck, station wagon, motorcycle, and minibus/van with 15 or 
less seating capacity. 

 
$10.00 

65 Return trip of Class 1 vehicle within 24 hours, with receipt. 4.00 
2 Class 1 vehicle towing one-axle trailer. 13.00 
3 Class 1 vehicle towing two-axle trailer or other two-axle vehicle. 16.00 
4 Class 1 vehicle towing three-axle trailer. 

 
19.00 

� 
����� �
8 School buses as defined by the ����������	
����. $10.00 

14 Two-axle buses. 25.00 
15 Three-axle buses. 

 
26.00 

� *���������	������6��� �
9 Two-axle, six-tire vehicle (except buses). $14.00 

10 Three-axle vehicle, (except buses); Class 9 vehicle towing one-
axle trailer. 

18.00 

11 Four-axle vehicle; Class 9 vehicle towing two-axle trailer or other 
two-axle vehicle; Class 10 vehicle towing one-axle trailer. 

24.00 

12 Five-axle vehicle; Class 9 vehicle towing three-axle trailer; Class 
10 vehicle towing two-axle trailer; Class 11 vehicle towing one-axle 
trailer. 

 
30.00 

13 Six-axle vehicle; Class 10 vehicle towing three-axle trailer; Class 
11 vehicle towing two-axle trailer; Class 12 vehicle towing one-axle 
trailer. 

 
36.00 

16 Special over-dimension vehicle*, i.e. vehicles unable to maintain 
45 mph, exceeding 80,000 lbs, 100 feet in length, or 8 feet, 6 
inches in width.  (Maximum width permitted, 14 feet.) 

 
60.00 

 *Escort fee and prior approval required except over-width vehicles 
less than 10 feet, six inches. 

60.00 

 
Source:  Chesapeake Bay Bridge and Tunnel District. 

�
���� !�
����� ������ !�� ���������� � 
������� ������ ������ � ���'
��� '��
����� �����
!�����
�����������������������������
���������
�������� �
��
���?�
��!�������������'��
��������
��������� ������� ���� ���
�
���� �+��
� � ��
�� 
�� ����
�������
������� ����
��������
�������
���������
�
�
���
��$
��
�
���������������������.�
����#�������

�
�����
�
������������5�)�����!����
����������
���������������F�����F��������

����������������������
��>���!����%%��� �����5&��������������������
���
��
��9&�������
!������������
'��
��C�����9))9���-��
������������
��������'�
��!�����������

��������
��*
�������� � 
��������� �
����+��
���%7) � 
��5�9)� ���� �'����
����
���'��
���� � ����
�
��
��������5�)������������5�)�������������������'����
����
�������
��
��������������



�������� ��		
��
���
����� �������������� �(������)))*��%(��,�
���0%����'�%�''�����+�����

����������������������������
������
�����'
���������'
��������
��������������������'��
�
���� �������������
�����������������������������
����
�������'��
������������

�
>'��� ���� ����� (7� ����� � ���� ����� ���������� ���� !���� ��F������ �
��� �
��� �

�
��������������������
��������
���%%���������
���������������������������������������

��� ����
�
���� ��'����� ���� ����� ���� ��!�� ���'
��� ������� ��� ���������� ���� ���������
!�
�����
���%%A����

	������""�����	��� A��

2:/�9�)������������������������	��
���
�
��������������������
�����������
�����
�������������
�
���
���������
�����-������ �����'�� ������������������������������
������
������
�
�
����*�����������

� �����!�����������������������!����
����������-��
��������
���������������������
��� ����'�������������
�����
��!����������������
������
���� �������	���������������
������ ������������������
�����
����������

��� �����
���������

����������������!�����������!�������� 
�����
����
������������
����������
���
�
����

�
��'���	���
��
,	��	�	�
���	�	�	
�0
����
����!�
�!�	�
7� � -�� ������
���

������ ���� ���������� ����� ������� �����������
��� ���
�
�
�� � 
�� 
�� ������� ��� ��	�� �����
������
���������������
���!��
��� ����������
��� ������
���������� ���������� ���� �����
������� ��� ����������
������� ���
���� ��������� ���� ���
�
�� ���
���'����!�� �����������
�����������
�
�����-��$
��
�
� ���������������������������������
�
�
������������!���
'���
��
������������
,��
�������!��������������������	��
���
�
��������������������
������
����������������������������
�
�
�� �!���������
����
����������������
�� ����5)�A)������
�����
����4������B����������
�
�������������
�����������
������� ����5��))������
�������
��
���� ��'����� ������ ���
�
�
��� ������ ��!�����
��� �
�������� ���� ��������� � ����'�� � 
��
������������������������
���������������������#���������� ������

����������
�����
�����������#��������������� ��������
��������������������
���'�
��!���� ������

��
��������'
�����()����������
����������������������������	
�������������
���
��
��9&�
��������8�����
����������������
����� �����
����'����
�
����
��/
������ �������
���
����
�������
���'�
��!�� ����������
�����������
������� ����5)���������
������

�
�����
 ���
 �	'

 ��
 �
 ��'������

 ��	�
 ��
 �
���7� � -�� 
�� 
�����
!��� ���

	��������������������������'��!�������������� ���������'
����������������������	��

�����������
�
���������������!����!�
���� �#
����� 
�����
���������������������������
�����
����������'
��������
�����
���������������������������������������������5�%�
������������������
'�����
���
�����
������������������%�&����������������
,�������
	����
�������� 
�� ���'
�����
��� ������ ��'�� ��������� �'��� ���� ����� (7� ������� � -������ � ��
������
�����
���������
'�����������'
���
�������������������������C���;�����@�����

�� 3�������� ���'
���� �� ������� ������
���� ��� ������ ���� �� ��
�� ��� ������� 
����
����
��������

�
���������C���;�����@��������'
��������'��
�����������
����������3��������


�� ����
��������������
�����������

� ����������
��� ����'
���������������
���������
���������������
��������������������������	��
�����������
�����
��
�
������
���������

��!����������������'����
�� �����'��������������������������������������������������
��
'���������������C���;�����@�����
��59A ��
���������
�
�������������5A�����������



������ � ��		
��
���
����� �������������� �(������)))*��%(��,�
���0%����'�%�''�����+�����

Table 6 
�� ���
������������6����������
��
�
�������������
������
�
�
���

�
  Length Regular Per-Mile Smart-Tag Discount 

Facility (Operator) (Miles) Toll Rate Discount Rate 

Coleman Bridge (VDOT)* 1.0 $2.00 $1.00 Yes $0.25 
Boulevard Bridge (RMA) 0.38 $0.25 $0.66 No $0.66 

Chesapeake Bay Bridge-Tunnel (CBB&TD) 20.0 $10.00 $0.50   No** $0.35 

Downtown Expressway (RMA) 2.5 $0.50 $0.20 Yes $0.18 

Pocahontas Parkway (VDOT) 8.8 $1.50 $0.17 Yes $0.15 

Powhite Parkway(RMA) 3.4 $0.50 $0.15 Yes $0.13 

Chesapeake Expressway (Chesapeake) 16.0 $2.00 $0.13 Yes $0.03 

Dulles Greenway (Private) 14.0 $1.50 $0.11 Variable $0.10-0.09

Powhite Parkway Extension (VDOT) 10.0 $0.75 $0.075 Yes $0.067 

Dulles Toll Road (VDOT) 14.0 $0.50 $0.04 No $0.04 
 
*Toll charged for traffic in northbound direction only. 
**30 percent discount provided for 24-hour round trip. 
 
Source: Virginia Department of Transportation, Chesapeake Bay Bridge and Tunnel District, and 

the Richmond Metropolitan Authority. 
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Fiscal 
Year 

Total Traffic 
Count 

Total Toll  
Revenue 

 Fiscal 
Year 

Total Traffic 
Count 

Total Toll 
Revenue 

2003 3,575,652 $38,730,000 
 

2015 4,059,882 $43,218,000 
2004 3,626,194 39,240,000  2016 4,121,844 43,826,000 
2005 3,678,495 39,764,000  2017 4,185,819 44,459,000 
2006 3,731,968 40,299,000  2018 4,251,514 45,109,000 
2007 3,786,640 40,846,000  2019 4,318,868 45,777,000 
2008 3,842,551 41,405,000  2020 4,387,893 46,461,000 
2009 3,899,739 41,977,000  2021 4,458,619 47,162,000 
2010 3,958,241 42,562,000  2022 4,531,086 47,881,000 
2011 4,018,088 43,160,000  2023 4,605,340 48,617,000 
2012 4,042,418 43,358,000  2024 4,641,896 48,936,000 
2013 3,958,925 42,310,000  2025 4,562,048 47,935,000 
2014 4,001,355 42,658,000 

 
Source:  JLARC staff regression models of traffic and the CBBT toll rate schedule. 
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Table 8 
��������	��
���
�
�����������

���7������6�������4�-.������4���������8��� ��
(In $Millions) 

 
 Revenues  Expenses  

FY Tolls 

Urban 
Street 

Payments Other 
Total 

Revenues  Operations 
Maintenance 

Reserve 
Debt 

Service 
Total  

Expenses 
Net 

Revenue 

2003 $38.7 $1.0 $4.6 $44.3  $9.8 $9.5 $22.4 $41.7 $2.6 

2004 39.2 1.0 4.5 44.8  10.2 9.4 22.4 42.1 2.7 

2005 39.8 1.1 4.7 45.5  10.7 7.3 22.4 40.4 5.1 

2006 40.3 1.1 5.0 46.4  11.1 5.8 22.4 39.4 7.0 

2007 40.8 1.1 5.3 47.3  11.6 5.8 22.4 39.9 7.5 

2008 41.4 1.2 5.7 48.2  12.1 5.8 22.4 40.4 7.9 

2009 42.0 1.2 6.1 49.2  12.7 6.0 22.4 41.0 8.2 

2010 42.6 1.2 6.5 50.3  13.2 6.1 16.3 35.6 14.7 

2011 43.2 1.3 7.2 51.6  13.8 6.3 6.3 26.4 25.2 

2012 43.4 1.3 8.2 52.9  14.4 6.5 6.3 27.2 25.6 

2013 42.3 1.3 9.2 52.8  15.0 6.7 6.2 27.9 24.9 

2014 42.7 1.4 10.2 54.2  15.7 6.8 6.5 29.0 25.2 

2015 43.2 1.4 11.2 55.9  16.4 7.0 6.5 29.9 26.0 

2016 43.8 1.5 12.3 57.6  17.1 7.2 6.5 30.8 26.8 

2017 44.5 1.5 13.4 59.3  17.9 7.4 11.1 36.4 22.9 

2018 45.1 1.5 14.3 61.0  18.7 7.6 17.0 43.3 17.6 

2019 45.8 1.6 15.1 62.5  19.5 7.8 17.0 44.4 18.1 

2020 46.5 1.6 15.9 64.0  20.3 8.1 17.0 45.4 18.6 

2021 47.2 1.7 16.8 65.7  21.2 8.3 17.0 46.5 19.1 

2022 47.9 1.7 17.7 67.3  22.1 8.5 17.0 47.7 19.6 

2023 48.6 1.8 18.6 69.0  23.1 8.8 16.5 48.3 20.7 

2024 48.9 1.8 19.6 70.4  24.1 9.0 16.5 49.6 20.8 

2025 47.9 1.9 20.6 70.4  25.2 9.3 16.5 50.9 19.5 

Total $1,005.7 $32.3 $252.6 $1,290.6  $376.1 $171.1 $357.0 $904.2 $386.4 
 
Source:  JLARC staff estimates of revenues and expenses. 
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Table 9 
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 Actual Estimated Traffic Count in Each Month 

Month 2001 2005 2010 2015 2020 2025 
January 168,622 218,869 242,207 250,680 278,047 292,208 
February 169,054 212,269 235,651 244,136 271,566 285,606 
March 199,509 251,496 274,919 283,417 310,909 324,814 
April 260,991 300,711 324,178 332,690 360,243 374,024 
May 274,632 326,716 350,226 358,751 386,366 400,026 
June 304,646 341,634 365,184 373,723 401,400 414,942 
July 394,554 442,394 465,992 474,545 502,283 515,712 
August 390,561 441,731 465,370 473,938 501,736 515,055 
September 273,471 323,936 347,622 356,205 384,064 397,275 
October 248,321 295,539 319,269 327,869 355,787 369,048 
November 258,321 281,881 305,656 314,274 342,250 355,505 
December 236,573 267,892 291,712 300,348 328,383 341,653 

 
Note:       = Traffic in excess of 333,000 vehicles per month;      = Traffic in excess of 400,000 

vehicles per month;      = Traffic in excess of 500,000 vehicles per month. 
Source:  JLARC staff analysis of CBBT monthly traffic. 
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Table 10 

����
������
�������������������
�����������������������
(In $Millions, Current Toll Rates) 

�

Year 

General 
Fund 

Balance 
Total Debt 
Capacity 

Principal 
Outstanding 

Debt 
Capacity 
Available 

Total 
Funds 

Available 

Tunnel 
Construction 

Costs 

Funding 
(Shortage)/

Excess 

2002 $  64.2 $315 $218.7 $  96.3 $160.5 $468.9 $(308.4) 
2010 119.9 390 114.9 275.1 395.0 558.1 (163.1) 
2014 220.8 399 113.7 285.3 506.1 608.8 (102.7) 
2015 246.8 409 113.2 295.8 542.6 622.2 (79.6) 
2020 350.8 449 71.5 377.5 728.3 693.8 34.5  
2025 450.5 453 0 453.0 903.5 773.5 130.0  

�
Source:  JLARC staff analysis of CBBT financial and other data. 
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9��������������������������
������0%%%4�0%%"4�����0%%0�
 

   2002 
Month 2000 2001 Full Toll Discount Total 
January 129,880 139,189 146,322   146,322 
February 137,198 140,671 154,985  154,985 
March 166,515 165,898 181,395 28,701 210,096 
April 211,942 223,064 190,428 29,473 219,901 
May 226,514 231,623 227,997 32,701 260,698 
June 248,162 259,824 255,272 35,714 290,986 
July 337,256 344,336 326,180 40,599 366,779 
August 312,172 343,565 340,610 39,930 380,540 
September 231,896 237,220 214,670 34,024 248,694 
October 207,141 211,004 N/A N/A N/A 
November 208,130 224,771 N/A N/A N/A 
December 182,890 209,164 N/A N/A N/A 

 
Source:  Chesapeake Bay Bridge-Tunnel toll collection system. 
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Table 12 
��������
����������������������������
������ �8���������������

(In $Millions) 
 

Alternative 1: $1 General Toll Increase for All Vehicle Classes 
 

Year 

General 
Fund 

Balance 

Total 
Debt 

Capacity 
Principal 

Outstanding 

Debt 
Capacity 
Available 

Total 
Funds 

Available 

Tunnel 
Construction 

Costs 

Funding 
(Shortage)/

Excess 

2002 $  64.2 $315 $218.7 $  96.3 $160.5 $468.9 $(308.4) 
2010 136.9 423 114.9 308.1 445.0 558.1 (113.1) 
2014 248.4 433 113.7 319.3 567.7 608.8 (41.1) 
2015 277.1 443 113.2 329.8 606.9 622.2 (15.3) 
2020 395.6 488 71.5 416.5 812.1 693.8 118.3 
2025 511.3 494 0 494.0 1,005.3 773.5 231.8 

 
 

Alternative 2: $1 General Toll Increase for All Vehicle Classes  
and Discontinue the 24-Hour Return Trip Discount 

 

Year 

General 
Fund 

Balance 

Total 
Debt 

Capacity 
Principal 

Outstanding

Debt 
Capacity 
Available 

Total 
Funds 

Available 

Tunnel 
Construction 

Costs 

Funding 
(Shortage)/

Excess 

2002 $  64.2 $315 $218.7 $  96.3 $   160.5 $468.9 $(308.4) 
2010 154.7 456 114.9 341.1 495.8 558.1 (62.3) 
2014 277.0 467 113.7 353.3 630.3 608.8 21.5 
2015 308.5 478 113.2 364.8 673.3 622.2 51.1 
2020 441.4 525 71.5 453.5 894.9 693.8 201.1 
2025 572.7 533 0 533.0 1,105.7 773.5 332.2 

 
 

Alternative 3: $2 General Toll Increase for All Vehicle Classes 
 

Year 

General 
Fund 

Balance 

Total 
Debt 

Capacity 
Principal 

Outstanding

Debt 
Capacity 
Available 

Total 
Funds 

Available 

Tunnel 
Construction 

Costs 

Funding 
(Shortage)/

Excess 

2002 $  64.2 $315 $218.7 $  96.3 $   160.5 $468.9 $(308.4) 
2010 152.3 453 114.9 338.1 490.4 558.1 (67.7) 
2014 273.6 463 113.7 349.3 622.9 608.8 14.1 
2015 305.0 474 113.2 360.8 665.8 622.2 43.6 
2020 436.6 523 71.5 451.5 888.1 693.8 194.3 
2025 567.1 531 0 531.0 1,098.1 773.5 324.6 

 
 
Source:  JLARC staff analysis of CBBT revenues and tunnel construction costs. 
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Source:  JLARC staff illustration of CBBT organization chart. 
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Director/Chief of Police 

Assistant Director/Police Captain 

Police Lieutenant 
(Shift Supervisor) 

4 Positions 

Police Sergeant 
(North Plaza Supervisor) 

4 Positions 

Master Police Officer 
9 Positions 

Police Officer 
20 Positions 

Emergency Crew Worker 
26 Positions 

Toll Collectors 
8 Positions 

Secretary 

Police Corporal 
(Personnel/Training) 

Master Police Officer 

Police Corporal 
(South Plaza Supervisor) 

4 Positions 

Clerk Typist 

Toll Collectors 
8 Positions 
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Source:  JLARC staff analysis of hourly traffic statistics. 
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Duty Station Hours per Day/Days per Week Number of Stations 
Command 8 Hours, 5 Days 2 
Personnel and Training 8 Hours, 5 Days 2 
Shift Supervisor 24 Hours, 7 Days 1 
Plaza Supervisor 24 Hours, 7 Days 2 
Plaza Assistant 24 Hours, 7 Days 2 
Patrol Officer 24 Hours, 7 Days 2 
Patrol Officer 16 Hours, 3 Days 1 
Patrol Officer 8 Hours, 4 Days 1 
 
Source:  JLARC staff analysis of CBBT police positions and duties. 
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Type of Station 
(Hours/Days) 

Hours Needed for Station 
(Per Year) 

24/7 8,760 
16/3 2,502 
8/5 2,086 
8/4 1,669 

 
Source:  JLARC staff analysis. 
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Category Actual Average Hours in FY 2002 

Total Hours 2,920.0 
  

Holidays 96.0 
Annual Leave 123.8 
Sick Leave 68.4 
Rest Days 832.0 
Military Leave 0.0 
Worker’s Comp 2.4 
Leave w/o Pay 0.0 
Other Leave 0.0 
Training 86.8 
Court Attendance 35.4 
  

Total Reductions 1,244.8 
  

Available Hours 1,675.2 
 

Source:  JLARC staff analysis of CBBT police leave, training, and court attendance. 
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Duty Station 

 
Type 

Hours 
Needed 

Hours 
Available 

Number of 
Stations 

Number of 
FTE Positions 

Command* 8/5 2,086 1,675.2 2 2.0 
Personnel* 8/5 2,086 1,675.2 2 2.0 
Shift Supervisor 24/7 8,760 1,675.2 1 5.2 
Plaza Supervisor 24/7 8,760 1,675.2 2 10.5 
Plaza Assistant 24/7 8,760 1,675.2 2 10.5 
Patrol Officer 24/7 8,760 1,675.2 2 10.5 
Patrol Officer 16/3 2,502 1,675.2 1 1.5 
Patrol Officer 8/4 1,669 1,675.2 1 1.0 
      

Total     43.2 
 
* Each position filled by a single incumbent. 
Source:  JLARC staff analysis of CBBT police staffing. 
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Duty Station 

 
Type 

Hours 
Needed 

Hours 
Available 

Number of 
Stations 

Number of 
FTE Positions 

Emergency Response 24/7 8,760 1,772.1 2 9.9 
Tunnel Patrol 24/7 8,760 1,772.1 2 9.9 
Toll. Escort, Other 8/7 2,920 1,772.1 2 3.3 
Toll, Escort, Other 8/2 834 1,772.1 2 0.9 
      

Total     24.0 
 
Source:  JLARC staff analysis of CBBT emergency crew staffing. 

�
-��������
�������������'
���� ���'�
������� �������������� 
����'�� �����
��

��
��0�����
���
�����������
��!������
��
�������
�����������
��������������
���
������
��������� ����������!������������� ������
���������������������������������
��� 
�����
������� ��� ���������� �
����
���� ������ !�� �
��
�� ����� �������� ��� ����� 
��
��������
�������� �
��� ,���� ����!
�
��� ���� �
����������
��� ������� ������ �
��
�
������� ���
�����������
���
������������������������$
�������'�
��������������������	��������,�
�������F�!�����������
����������������������������

�
C���
���� �������� ������ !�� ������� 
�� ����� ������ � !��� �� �
����� ����

����H���
���������������!���������
�������������'���
���
���!�
��
����������
����!����
���������������
���
���������������������������������'��
�����������������
����
��� ����
��������������������
�������!�
�� �!���	��� ��������������
��������?�
������������!��
�����������������������������������������������������������!
�������������������������
����������������
�����
����������
�� ���
�����������������'��������������
�������'
����
���
���
����?�
�������

�
#
����������������������
���������!���������������
����������������
�������

9&������!��
�� �&�%�@�"����
�
���� ������*
������� �
'��@�"����
�
����������!�������
������� ��� ������ ���
��� ��� ��
�
������� � @��� �*����� � ���� 2������� /����� 
�
����
����������������������
�
���������������������������������������
�
�� ������������
���
�����
�����������������������������������
����������2/
�����
�����������������
��
��������
�����������������������������������������������
��������

�
�
��''
����	��
 4;6�
 
 �/ � 	/ ��- �0 � ��.� ���%! � ��%� �$�� "�

	�����������/�$"%��%�-����� !$"������- �������!��/ �$� ����� ��� �#�% ��
�$�# �""��1 ������1�"��� ����%�-��- ��.�$�% ���/ �1�����"�����/ �1���������7�

�
��''
����	��
4<6��������-������������ ��#����������/ ��$�� "�*��/ �
	/ ��- �0 ���.����%! � ��%� �$�� "�������1�� �/�$"%� �����""� #�% �� �$�# �"�
"��1 �1�� ���*������% �������-��# �� �-��� ������1�% ���*� �/��1 �� 1$���.*�
��%� "������ ��/ ��  %�����-����"�'.� � �! �1.�1� &�- ����� "7��	�� ����
1�$"%��"���' �% -"�. %�����/ �'��%! ����� �/��1 �� 1$���.���%������������
������17�

�
��''
����	��
4=6����/ �	/ ��- �0 ���.����%! ���%��$�� "�����
���1�*���� �������""��!��--��-���� �#�% ���$�# �""��1 � 4$�-� �������/ ��$��



����� �� ��		
��
����
����� �������������� �(������)1*��%�''2���'
+�2�����-	�����+��3�����
����
� �

� "�*��/�$"%�� % -"�.�- ����� "�&/��-����"��/ ��$�� "�������������#�% �����
�/ � �$�� "�*� ��%� �/�$"%� � %$1 �  � �! �1.� 1� &� �������!� '.� ��# � �$""���� �
 4$�#�" ���-��������7�


 1$���.���%������� ��� �-��� �

���� ��������	�� 
��� 
�
���� ���� ������� 3
���
��� ���� ��������� ��� �����
������ ���
��� ����� 
�� ������
�
��� ��� ���� ������
��� ���� �������� �
�������� ���� ������
��������
����������������������������������������������������������������������<�

�
���� ��������
�� �����
��� ��� ���� ��������	�� 
��� 
�
�����������
�������� 
��'������!���!�����������������
���
���
�����������������
�����
�����
������������������
������
�
��� ��*����
��� ������!�������

���� ���
�
��� 
�� ����� ����� �� ���'��
���� ������ L� 
�� 
�� ��� ������
���
�
�������
�	��������������������������������������������
��
�
�����
����
��������������������������$
��
�
���

+�����
����������#������$
��
�
��B�����/����� �D����������������	����
�
��������
�
�
�
����
��
��������������������������
�����
��������������������
�
��������������
�
����������
���������$
��
�
�0��'������!
�
�������������
������������	�E�������

�0��
���*
�
��� �������� ��� ������	����
�
����� ���
�
�
��� 
��2�������/�����������������
�����
���
����
�����!�����
����
�	�������!����������
���
�	�����!�������������������!��
�����
���
��0��������
����������
������
������������������
�
�������������
������
�
����
������
�'�������

�
:;+/����������'
����������
���
��G�������
������������������������
��������

!������������'�����
�����
�����'������� F�
�����!���������
�������
������ �
'���������
��������.�#��4�������+������
���>��
�����������
�� ������������������
�	�����������
,��%�����,�������.����&���%������$%������������(��������������'��%���� ����'
������
��������	������'�����
������������
�����������
�������������
�����������������������

�
�������������-������
����9)���
��
�������������������������'���������������������
�
'�������
����������� � 
�����
��� ������������������ �
�	� � ������'������������ �����
����������� �������������
��������������
��������������
����+�����
*�3����:;+/��
����������������������
�������������������������������
�����'
��������

�����
�
�
����

�
+�� ����������� ��� �����
��� ���� ���� 
�
����������� !����� ��� ���� ����
��� ���

'
�����������������
����'�����
�����
�������������������
���
�������������	�������
����������������������������������������
�
��������������
�����!��������-�����
�
�� �����
���������������������
������� ���
������������ ��'
��� ������������'
�������������
�
��� ����
�
���� ��
������ ��� ���� ������� ��������� ��� �����
��� ��������� � �

�� ������
����� ��������� ����� ���� �
���
��� ����� ���� �������� ���
��
�� ���
�
��� 
�� �
������� ���
������ ����
�� 
���������������������������������������������������������
�
������!��
����������

�
��

 �	���	��
 +��
 *��
 �
�
���
�
 ��
 %�
1���

 "
���	��
 "����
�����

8
��
�����������������������
��������	��
��1���6��	�����1��������$
��
�
�����#���
���!����� �9))� ������
���
���
����������
��������
������
�������������
��������������



�����  � ��		
��
����
����� �������������� �(������)1*��%�''2���'
+�2�����-	�����+��3�����
����
� �

���������
������������
���
������*����
�����������������������
������� ��
���������
�
��
��������������
���
��0������������������������ ������� ������������������������
��������	�
����������
�
������������
�������
�����������
������
��������������������������������!��
!��������������
����������'����������
�����
�������'�������������������������������	��
���������������������
!
�
�
��������������������!�
���� ��������
���������������������
�
�
���
�������
'
�������
�
����������
����

�
8�
��� ���� ����
����� ����� ����
���� 
��������� ���������� � ���� ���� �� �����


�
�
������������������������
���������
��������� �
��
����������������'������������
���
����� ���� ���� �
���
���� � ���� ��'��������� ��� �� ����������
'�� ���� ������
'�� �����
���
���������
�'��'�����������F��������<��������������������
�	� ���'���������������
��
�������������������������� �������������
���������������������������
�����+���'
���
�������
�
����������G�������
���������������������� ���!��?��������������'���������
�������
�������������
��������� ��
��������
�
������������������'��!�����������������
�������	���������
�
�����������������@����*����� ������������
�	����������������!����
����������!�������
���
���� �
��������
�	����'������!�����'������� ������
���
�������
���� ��'������� ���������������� �������
���� ��� '��
���� ������� ��'����� � +����� ����
���������������������������!������
���������<� �!��	�����������	������������������
��������
�������������'���
���
���!�
��
�������������������������������,��!�
��
��� �
�
�
�
��� ������� ��� ���� ������� 
������ � ���,�� !�
��
��� � ���� ��
��������� ���
�
�
��=�
����
��������
�����������
�����������
���������������������,��!�
��
��� �������������
�����������������
�
���� �8�
�� �
����� �������������
�����
����!���������
������������
!��������������'��������!�������
���
����

�
#�'����������������*������������'
������������
���������!�������������'����

������������!����������������
�
�����1��������
�
���� ����� �:;+/���������!���'��������
��������
���������
�������������
�
���
�����	
�� ��
���������!�
����'
��������������������

�������������������,��������
������������������������������

�����
������
�����
������
����� ���,�������� �
	�������'
��� �� �
��
�
����� ���������� ��� ��
�
���� ���
'
�� � ����� ���
��!!��
���������������!��������
���������
���
�
�������
����������������������
�
�� �����
��������
��
������������������������!��������������������	��������������� ������
���
��������'���
���
���!�
��
��������
������������
���������*���
����������������	�����#��
���
������������������������
������������� ������*���
������'���
���
���!�
��
��� ����
����
����
������������������,��!�
��
���������� ������
���
�����
����������������������
'
�
���������
��
'
����������������

�
�
��''
����	��
 45>6�� � �/ � 	/ ��- �0 � ��.� ���%! � ��%� �$�� "�

������1���/�$"%�� ������/ �� �#�1 �������4$�"��� %�� 1$���.�1���$"��������% �
# "�-���-"�������1���������-��#�%��!�-��- ��� 1$���.������/ ���""�-"�@��*�# ��
��"������'$�"%��!�*��$�� "�*���%���/ ����� �������/ �%�����1�7���/ � #�"$������
�/�$"%���� ����/ ����0�����#����$��%�����1����� �����%�% # "�-��- 1���1�1�$��
� �� ��$� ������ �1/����0��% ����� %7�������-��# �� 1$���.�-��������1��-" �
����� ��� �� ����"� � 1$���.�-"��*� �/ �%�����1�� �/�$"%� "����� �11 ��� ��� �$�� "� ���
"��%�*���""�-"�@��'$�"%��!�*���%������ ���1 ���1�"��� ����%�# /�1" �7�

��

&'
��
���
%��	��
����
��
����'��
�
��������
���
�����������������
������
���������������������
������������L���'����������������������������
����������
������������������'
�
�����������

���������������
�����������'
��������������
��
�����
�������'������������������
������ ���������������
���� ����������
���� �����������



����� !� ��		
��
����
����� �������������� �(������)1*��%�''2���'
+�2�����-	�����+��3�����
����
� �

��
������
�
����
����������
�
��������������������������F�!��������
�
������������������
�����
!
�
�
�����������
'
�
���� 
���������
��������������
�� ������
���������������
�
'���
��������������������
��'��
������!�
�������� ���������� ������
�
����������
,��
�
��� ���������
��������������!�
���������!�����
�
�����������������

�
2���'�� ����������
���
�������������
���������� �������������
�����
��������

�������������
��� �!
����
��� �������
����
�������������2�����������������������������
��,�����������!����
�
����
�������
����������
����������
���
�����������������������
����������
�
�����-��������������������
���
��������������������?�
��������������
������
������������������,������ �������������������������������������!��������������	����
�������
�
�� ������
���
�������������������
���������'
���������?���
�
�����������������
!���������
������������������
�	� ��������������������������������?�
����� ���'�����
����������������������� ���������
�����?�
���������������
�
����

�
�	���	��
�
�����
�
��
*��
����	�	���

 	�
�	����
�
���	�	���� � -�� ����

�'�����������F����
������ ��
���
�������������������!�����������������
�������������
"��������� +��
��� B���� ������ ������
����� ��,������� ���� ���������� �
��������������
���
�
���
����'��������������
����������������
�������������
	��
�����������������
�����
��������������
�����
�������*���������B��
��
�����
�
���������������������*���
�
����������������
����
������	�������
���������
������� ��
���
������������ ����������
�	
���=�
����
����������������������
'�����
���������=��������������������
����'�������

�������
���
��0������
��������

�
3���
��� ���� 
���������� ��� ���
�
��� ��� ������������� ���� �
������� � �

��

��������'����������
�
������
���
�����������������������������
�����������
�
�������*�
���
��������
��
���
	�����������������������
���
��0������������
������������
������
�
�������

����������
�����������������������
��������
���������������8�
�������������������
��������
�
���
��������
�� �
�����������������
�
����������
��
'
������
'
�
������-�������
�������������������������
'
�
��������
�
������������������������!�����?�������+����
������ � ���
��� ���
���� � ���������� ����� ���!��� � ���� ��
��������� ������ ���������
����������������������
�
������
���������������
�����������
�
����

�
�������	�������
�
���������!����������!�����
���������
������
��������������

��������������	��� ������������
	����!�������
������������������
��
�������������
��
��
������������ ���������
���� 
��� �����������
������� ��������������
��
�� ���
�
��� ����
�
������� �������� � �����
����� �
��� ������� ��� ���
��� ���
����� ���� ���������� �����
���	�����

�
�
��''
����	��
 4556�� � �/ � 	/ ��- �0 � ��.� ���%! � ��%� �$�� "�

������1���/�$"%�� #�� ����� � �! �1.��1�����-"��������1"$% ��/ �-��1 %$� ��
�����/ �-��- ������! � ������%����� ���� �$"���!��������'���! ����� �����
��������10����#�"#��!�'��"�!�1�"*�1/ ��1�"*������%��"�!�1�"��$'����1 �7� �����
���1���%����������# *�-�"�1 *� � �! �1.*���%������ ���1 �- ����� "��/�$"%�
1��-" � � - ���%�1� �������!� ���� ��-" � �������� ��� �/ � �� �! �1.� �1�����
�"��7� � �������!� �/�$"%�' � 1���%���� %�&��/� ��/ ��-�"�1 *�  � �! �1.*� ��%�
��"����.��! �1� ������--��-���� 7�



����� "� ��		
��
����
����� �������������� �(������)1*��%�''2���'
+�2�����-	�����+��3�����
����
� �

	 ������	�-���"���-��# � ����
/�$"%�� ��
	����% � %������-��# ��- ��������

-�� ���� :;+/�� ������ �*��
���
��� ��� �

�� ������ � ���� ����� ���,�� !�
��
����
��������������!������������
�����������
����������!�
��
��� ��������������������������
������������������,�� ������������������
�������������%�)�������������������
�
�������
�
�
�������������'������
����������������������
������������������������� ������������
������
��������������������������
������"����!�
��
�������������������������
���
�������
���
��� ���� ���������� �
������� � ��� ��������� !���	� ���� � ����� ����� � �� ����� ����
�����
��� ����� ����
��� � �� '���� � ���� ��� �?�
������ ����� ���� '
���� ������
��� ��� �����
��������
����
���������,�����������������������,��!�
��
���������������
�����������������
���
��� ���
����� �������
!��� ���� ���
�
�����
'�� ���
��� ����� ��� ��
��� �������
��� ����
���
�
����

�
��

 ����
 ���?�
 ��	��	���
 %�

 ����
1���

 ���
 ���	�

 ��
���	������

8�
����������,��!�
��
��������������������������?��������������������
��� ����������

����?������������
���������
������������
��������
������������������
��������'
��� �����

�� �������
!��� ���� ���� ���� � ��������� � ���� ���
��� ������
���� ���� ���� ���
�
���� � ����
������ �������
��������'
���������������
�����������������������
��������������������,��
!�
��
�����1�
��������,��!�
��
������������	���������������
������
���� �������	������'��
!����������� 
�� ���������� ���������!���	� ������ 
�������!�
��
���� �#
���� ����������
��!�
�� ����� � ����� ������� !�� ����� !�� ���
����� ��� ������� �����
��� !������ ���� ������
��
����� � ���� �������� ������� ��� ���� !�
��
���� 
�� ����� �� ���!��� � �
��� ���� '����� ����
���	�������������������������������
!�������������������������������� ���������'������
����
���
������!�
��'
������������������������������������������������
��������������
�����������,�������'
����������	�����������������
�������!�
��
����
����������
�������
�������������������

�
>������
��������������
���������	���������������
����������������������������

������ ������� !�� �

�� ���
��� ���
����� ����
��� ��������� ��� �
����� ���� 1�����������
�����������
������$
��
�
��
�����F�
�����+���������� ����
������
�����������������������
���������������������������
���������
��������������,��!�
��
����
��������!!����������
�������������!���	�������� �>��
���������������������
������!�������
�������!����
��
���������������������
�����������������

�
�
��''
����	��
 4526�� � �/ � 	/ ��- �0 � ��.� ���%! � ��%� �$�� "�

	�����������/�$"%�%�� 1����� #� &�����/ ��% 4$�1.�����/ �����/���%���$�/�
��""�-"�@��'$�"%��!����%�-"�@���� ���'.������% - �% ���1���$"����7���/ �� �
#� &��/�$"%� #�"$�� ��/ ��% 4$�1.�����/ �-"�@��'$�"%��!������'��/���""�1�"�
" 1��������%�-�"�1 ��- �������7��� -"�1 � ������� ��#����������/ ���""�-"�@��
'$�"%��!�� �/�$"%�' � 1����% � %� ��� �� -���� ��� �/ �% # "�-� ��� ��� �/ � "��!�
���! �1�-���"�-"��7�

���������	��
 ��
 "'���
 ���
 "�����
 �

 ����	�
�
�
 	�
 ����
 ���?�

�
�����	������-��������'
����������������
�� �������������������!����������	������
��
���
������������� ��������,������� 
�����
�
���� ��������������������'��������������
����
"'��� 
�� ���
�
����� ������ ����!�����'�
��!������
��� ���������	����
��� � �����
���
���
������������'��!�����!������������������
��������
������������
�
���������������������



����� #� ��		
��
����
����� �������������� �(������)1*��%�''2���'
+�2�����-	�����+��3�����
����
� �

�������
�
����������������������������������
���������
�������
���������!������
������
������������������������������������'��
������������������,��!�
��
�����

�
-�����
������������� ������
���
���������������
���������������
��������������

�
���������������������
���������
�
�����������
�������������������
�
���
��$
��
�
�������
���������������������
��������������
�� �	��������#�����������"�������
��������������
���

�����
��������������������'����������'���������������
���
��������'
�������
������
�
�
�����������������
�����������+��� ��
����'��
��������������'�������������������������������
!���� ���������
��������������
���������'�������'��
�������������������������
�����
'���
���
�������
���� �8�
��������

��������������������#�����������������������������
�������������
����������������������������� �
�����������'
��������'��
���������������

��������������
�����������������������$
��
�
����������
�
�
������

#���������������!������ �
�����!
���
����
����
������� ��������������������
���� ��� ���� ���
�
��� !�� �������
��� ��������� � ����� ��� ����	
��� ������
��� ��� ������
�
���'��������������-�������������!�������
�������
���
����
���������������
�����������
�����
����������������	��������"R�B�������-���������	����
��:��� ������������ �))�
'��
������?�
������
�������"R�B���������������������������������	��"*�����������
C���� ��� ������ '��
����� ����� ����� ������� 
�� ���� ���������� ����
��� � ���� ���� �����
��'�� ����� ���� ��������	�� 
��� 
�
������������ � C�'
��� ������������� '��
����� �����
����������������� ���������
����������	�'����
������
�������������������������������
�
������ ������������,���� � -�����
�
�� � �����
���
��� ����������"R�B������������	��
���
��
��� 
�� ������
���� ��� ���� ���
�
��� 
�� ���� ���������� ����
����� � ���� ������������ ���
����'��
������������������,���������������������������
��������
����������#���������
��������

�
�
��''
����	��
4576�� ��������� ��#���������� -"�1 � �������/ ���""�

-"�@��'$�"%��!�*��/ �	/ ��- �0 ���.����%! ���%��$�� "�������1���/�$"%����
1"$% C� �D(E��%%������"���""� "�� ������11����%�� ��$�$� ���1� �� �����������1�
��%�D+E������""����������/ �
�������!� " 1�����1���""�1�"" 1������.�� �7�



�����!$� ��		
��
����
����� �������������� �(������)1*��%�''2���'
+�2�����-	�����+��3�����
����
� �

�



�����!�� ��		
��
���
����� �������������� �(������1*��%(����,,%�4�
������+��������	�

27���/ �	����3���� ���1 ����!����

C�
������������������������	��
���
�
���������������3
���
��0����������
�����
�����
��������������
�� ��
��������������������������!�����'
�����������
���
��0��
!������ � C���� ����� (7� �������� ��� ���� �
'
�
��0�� �����
��� 
�� ��'����� ��� ���� ���
�����
��
���������������� ���
������
�����������
�����������������������������������*����
�
������������
�������������������
�
�����>�������
����������*����
�����������������
F�������
�����F���������������!����������������-��@6�9))9 ������
��������
���������
������������������5��9��
��
�� �������
�������������������@6�9))(��������F���������
�*�����5�9����
��
������

�
������'��������
������������������������	��
���
�
�����������
����������

��� ���� ���
�
��0�� �
,�� ���� ������*
�� � ��� ����� ��� 
��� �����
��� ��� ���� ������ ��� ����
��������	��
�����+��������
���������������������������� �
��
�����������������!
���
�
������!�
�����������������
��������������#
����
��������������!������������
���������
����!�������
���
��������+�����
��>���� �
��
����!F���������������������� ��
����
��� �
��'���������� ���������������
'������������������
�����'
��������� �2�'
���!���� 
��
���'
�������(7������ �
������������������������������������������������!������������
�7�9� �
��
��� '��
���� � 
�����
��� �
��
���� ��� ���'�� ����	��� � 8
������ ���������
����
������ ��� �� ����
��
��� !��
� � ���� ����� � �������� � ���� �������� ����������� ������
?�
�	��������
��������������������������(7�����������*�������������������������������
!���������'��
�����!�
���

�
@�����������������

� ���������
�
���L����������������L�����������
�
������

���������� �����
���
��0�� ����
������ ������'
�����������������
�
����������������� ����
��������	��
�����2�'
�����
����5�)����� ���������'�����
��������*������������
�
������
!������ � ����� ������������
���
����� ���
�� 
������ 
����������
��
������ ������
����
�������
'
�
����

�
-�����
�
�� �������
�����������������
��
���������
���������
�������
�����

��������!�������������-�������
������
��������
���
��0��!�����������
��� ����������
���
���
����� ���
���� ���� 
�������� ������ 
�� 
����
��
��� ��
��������� ������ ���� ������
���������
�������	�����������
�
���
�����������
����>'������������ ������������
������
�
����0���������
������
������'������������������

��
���������
���
�������

�
���� �������
��� ���
����� ���� ����� ����� �����������
���� ���� '��
���� ���

��
�� ������
��������
���
��������������������'��!�������
������������
'��� �1���!�� �
���������
�������������������!�
�����
������������%%)���������������'���������������
�
��
�
�������
������������F���� �������������!
�
���
����������������� 
����
��������
����
��������������!���� ���������������������������
���������
�����������������������

��� ���
����0�� �
��
���� ���� ����� !���� �������� �
��� ���� ����������� ��� !�
��� �
���
�
����� ����������*���������������������'�������,�������8
����������������
����������
���������!�
����������������� ������
���
������������������������������
��������������
������
��������������������
������� �����������
������
����� ����������� ���� �
����
�
��� 
��������� ��� !����������� ���� ��� ������� ����� ���� ���
�
��� 
�� ����� ���� ������ ����
�

�������������



�����!�� ��		
��
���
����� �������������� �(������1*��%(����,,%�4�
������+��������	�

�# �#� &�����/ �	����3���� ���1 ����!����

�����
���
��0����
��������������������� ������F��� ����������<� � ���
�����
��
������������������'����
�����������-��@6�9))9 ����
�������
����������*����
�
��������������59�&���
��
�� ������
���7���������������������������
����������
��������
��
�����������������������������������'����
������������F�������������5(��&��
��
�����

��������������������
�
�������!�������

����
����������
'
�
����

�
���	����
 ��	��
����
�� � >��
����� ��
��������� ����
���� ��� ����
��� ���

��
���������	��� ��������������
������������������������������� �����
�
����������
������
���� ��� ������
���
�����?�
����� ���
��
���'���
���
����?�
����� � ����
�
���
���������������
� ������
�������
����
�������������������������� ��������
���������

�����
������������������
���
������������� �-�������
����������	��������

��!�
���

���� ���� ����������� ����� ��� ���� '���
���
��� !�
��
��� � ���� ����������� ���� �
��
���
�
�� ����������� ����
�
�����
'�����
��� �������������� �����'��
�������	
��������������
���
�������
����������������������
����������
�����������������
����������
���
��0��
������ ����� ���
���
��������'��
��������	�������
��������
�������� �����	��������
�������������������������'��
���� ����
������
���� �����������������
�
�����
'����������
C�
��������� ��� ���� �
���
��0�� ��������� �������� � �������� � ���� ������	� ����� 
�� ��
���������������
�������
�������������������#�������
�������
�������
������������
�
'
�
�������������
��@
���������
�

>��
�������
�������������!�����'���
'����������
'��� ��

����
���������
����������
�'��'���
�����'���
'����
�������������������
��
������������������� ����
!�
���
�����'
����������
�����������?�
���������������� �������
����
���
��!������
��

�
Figure 11 

�

�����
�����9�
������������
�
�
���

Source:  JLARC staff photos. 

Repairing concrete from the Snooper. Changing the oil in a police cruiser. 
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Source:  Chesapeake Bay Bridge and Tunnel District photographs. 

�
Light fixture installation in the tunnels. 

�
Scour remediation on Trestle C. 
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Project Description Estimated Cost Completed By 
   
Sub-structure Repairs on Trestle A $6,400,000 FY 2005 
Scour Remediation for Trestle C $5,809,145 FY 2003 
Tunnel Retrofit (Tile, Handrail, Booths) $5,600,000 FY 2005 
Mill and Repave Trestles $3,000,000 FY 2008 
Tunnel Ceiling Repairs $2,000,000 FY 2006 
Scour Remediation (General) $2,000,000 FY 2008 
Retrofit Ventilation Controls $1,500,000 FY 2004 
Painting of Tunnel Ventilation Systems $1,500,000 FY 2007 
Painting of North Channel Bridge (SB) $1,500,000 FY 2007 
 
Source:  CBBT Six-Year Reserve Maintenance Plan, August 21, 2002. 
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Source:  JLARC staff photographs. 

�

�
a. Pilings damaged in construction 

c. Collision damage previously repaired. 

b. Piling damaged in construction. 

�
d. Failed patch with new cracking. 
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Source:  Chesapeake Bay Bridge and Tunnel District photograph. 
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Source:  JLARC staff photographs. 

A rusted handrail stanchion. A handrail rusted completely through. 
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Source:  JLARC staff photographs. 

�
a. A plywood ramp covers an open electrical pull box. 

b. A tunnel sidewalk with the pull box cover in place.  Note the concrete de-
lamination at the edges.  The front cover protrudes from the sidewalk. 
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Source:  JLARC staff and Chesapeake Bay Bridge and Tunnel District photographs. 

�

�
Damage to an interior concrete support beam
in a ventilation building. 

Exterior damage on a ventilation building,
including displaced cap stone and sepa-
rated brick. 
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Source:  JLARC staff photograph. 
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Table 19 
�� ���
�������2������6����������2�����������
�
����

 
 Salary Ranges 
Position CBBT HRBT RMA 

Director/Manager $141,600 $45,607 – $78,322 $110,380 – $182,127 
Finance Director $94,152 N/A $75,392 – $124,395 
Operations Director $52,297 – $79,815 $31,934 – $54,842 $82,931 – $136,836 
Maintenance Director $52,297 – $79,815 N/A $62,307 – $102,805 
Public Relations Director $47,844 – $73,018 N/A $38,556 – $61,688 
    
Emergency Crew/Patroller $19,648 – $29,985 $17,116 – $29,394 N/A 
    
Maintenance Worker $18,793 – $28,680 $17,116 – $35,127 $19,725 – $30,573 
    
Senior Toll Collector N/A N/A $21,698 – $33,631 
Toll Collector $18,793 – $28,680 N/A $17,932 – $27,795 
 
Source: Chesapeake Bay Bridge and Tunnel District, Hampton Roads Bridge-Tunnel, the Rich-

mond Metropolitan Authority, and the Virginia Department of Transportation. 
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CBBT  Sheriff’s Deputy 
Position Salary Range  Position Salary Range 
Lieutenant $35,038 - $53,474  Chief Deputy (L11) $33,304 - $51,970 
Sergeant $32,055 - $48,920  Patrol Sergeant (L9) $27,872 - $43,495 
Corporal $28,049 - $42,806  -- -- 
Master Officer $25,661 - $39,161  Master Deputy (L9) $27,872 - $43,495 
Police Officer $24,544 - $37,456  Deputy (L7 and L8) $23,329 - $39,792 
 
Source: Chesapeake Bay Bridge-Tunnel, State Compensation Board, and Northampton County 

Sheriff's Office. 
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Total Eastern Shore Employment 1960 to 1970 
 Accomack County Northampton County 

Year Employment Annual Change Employment Annual Change 
1960 9,407  5,681  
1961 9,523         1.2 % 5,904         3.9 % 
1962 9,445        -0.8 5,736        -2.8 
1963 9,708         2.8 5,589        -2.6 
1964 9,819         1.1 5,572        -0.3 
1965 9,932         1.2 5,334        -4.3 
1966 9,875        -0.6 5,671         6.3 
1967 9,831        -0.4 5,495        -3.1 
1968 10,198         3.7 5,188        -5.6 
1969 10,369         1.7 5,202         0.3 
1970 10,418         0.5 5,285         1.6 

Source:  JLARC staff analysis of VEC data. 
 
 

Eastern Shore Manufacturing Employment 1960 to 1970 
 Accomack County Northampton County 

 
 

Year 

 
 

Employment 

Share of 
Total 

Employment 

 
Annual 
Change 

 
 

Employment 

Share of 
Total 

Employment 

 
Annual 
Change 

1950 1,233 12.1  1,039 15.1  
1960 1,246 13.2 1.1 817 14.4 -21.4 
1970 1,734 16.6 39.2 757 14.3 -7.3 
10-Year 
Change 

40.6   -27.1   

Source:  JLARC staff analysis of Virginia Employment Commission data. 
 
 

Eastern Shore Wholesale and Retail Trade 1960 to 1970 
 Accomack County Northampton County 

 
 

Year 

 
 
Employment 

Share of 
Total 

Employment 

 
Annual 
Change 

 
 

Employment 

Share of 
Total 

Employment 

 
Annual 
Change 

1950 1,031 10.1  716 10.4  
1960 928 9.9 -10.0 521 9.2 -27.2 
1970 1,233 11.8 32.9 713 13.5 36.9 
10-Year 
Change 

19.6   -0.4   

Source:  JLARC staff analysis of Virginia Employment Commission data. 
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Eastern Shore Agricultural Employment 1960 to 1970 
 Accomack County Northampton County 

 
 

Year 

 
 

Employment 

Share of 
Total 

Employment 

 
Annual 
Change 

 
 

Employment 

Share of 
Total 

Employment 

 
Annual 
Change 

1950 3,263 32.1  2,205 32.0  
1960 2,780 29.6 -14.8 1,920 33.8 -12.9 
1970 2,137 20.5 -23.1 1,420 26.9 -26.0 
10-Year 
Change 

-34.5   -35.6   

Source:  JLARC staff analysis of Virginia Employment Commission data. 
 
 
 

Eastern Shore Government Employment 1950 to 1970 
 Accomack County Northampton County 

 
 

Year 

 
 

Employment 

Share of 
Total 

Employment 

 
Annual 
Change 

 
 

Employment 

Share of 
Total 

Employment 

 
Annual 
Change 

1950 1,175 11.6  285 4.1  
1960 1,056 11.2 -10.1 443 7.8 55.4 
1970 1,665 16.0 57.5 545 10.3 23.0 
10-Year 
Change 

41.7   91.2   

Source:  JLARC staff analysis of Virginia Employment Commission data. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Eastern Shore Finance, Insurance, Real Estate and Services Employment 1960 to 1970 
 Accomack County Northampton County 

 
 

Year 

 
 

Employment 

Share of 
Total 

Employment 

 
Annual 
Change 

 
 

Employment 

Share of 
Total 

Employment 

 
Annual 
Change 

1950 472 4.6  295 4.3  
1960 479 5.1 1.5 426 7.5 44.4 
1970 780 7.5 62.8 649 12.3 52.3 
10-Year 
Change 

65.3   120.0   

Source:  JLARC staff analysis of Virginia Employment Commission data. 
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Eastern Shore Government Employment 1960 to 1970 
 Accomack County Northampton County 
Year Employment Annual Change Employment Annual Change 
1960 1,056  443  
1961 1,111 5.2% 443 0.0 % 
1962 1,176 5.9% 449 1.4 
1963 1,250 6.3% 448 -0.2 
1964 1,334 6.7% 452 0.9 
1965 1,402 5.1% 472 4.4 
1966 1,398 -0.3% 486 3.0 
1967 1,523 8.9% 534 9.9 
1968 1,597 4.9% 527 -1.3 
1969 1,584 -0.8% 523 -0.8 
1970 1,665 5.1% 545 4.2 
Source:  JLARC staff analysis of VEC data. 
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